AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgentd privind unele
misuri pentru intirirea controlului in scopul combaterii
transporturilor ilicite de mérfuri

Analizind proiectul de Ordonanti de urgentii privind unele
misuri pentru intdrirea controlului in scopul combaterii
transporturilor ilicite de mérfuri, transmis de Secretariatul General
al Guvernului cu adresa nr.118 din 30.06.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(2)
din Regulamentul de organizare gi functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti de urgentd, cu
urmétoarele observatii §i propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgenti are ca obiect instituirea
unor misuri in scopul combaterii transporturilor ilicite de mérfuri. In
acest sens, competenta constatéirii contraventiei previzute la art.220
alin.(1) lit.k) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedurd fiscald, republicati, cu modificirile si completérile
ulterioare, precum §i aplicarea sanctiunilor previdzute la art.220
alin.(2) din acelasi act normativ se vor face de cétre personalul de
specialitate din Agentiei Nationale de Administrare Fiscald si din
unititile sale subordonate. Potrivit proiectului, competenta efectudirii
controlului asupra mijloacelor de transport, in scopul constatirii si
sanctiondirii contraventiei previzute la art.220 alin.(1) litk) din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de proceduri fiscali,
va reveni unor echipe mixte, alcétuite din personalul de specialitate



din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala sau din unitétile
sale subordonate i personalul anume desemnat din cadrul Politiei
Roméne.

In plus, se propune modificarea si completarea art.14 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.12/2006 pentru stabilirea unor
mésuri de reglementare a pietei pe filiera cerealelor si a produselor
procesate din cereale, aprobatd cu modificéri prin Legea nr.225/2006.

Totodats, sunt previzute norme speciale referitoare la destinatia
veniturilor rezultate din aplicarea sanctiunilor pentru contraventia
prevazutd la art.220 alin.(1) litk) din Ordonanfa Guvernului
nr.92/2003, republicatd, si pentru contraventia prevdzuti la art.14
alin.(1) lit.e) din Ordonanfa de urgenti a Guvernului nr.12/2006,
precum §i a veniturilor rezultate din valorificarea bunurilor confiscate,
ca urmare a sanctiondrii acestor contraventii.

2. La titlu, un spor de rigoare in exprimare, sugerdm eliminarea
sintagmei ,,pentru intirirea controlului”, intrucat scopul instituirilor
maésurilor previdzute in proiect este acela de a se combate transportul
ilicit de marfuri.

3. Deoarece proiectul cuprinde si norme de sine stititoare,
neconstituind, prin natura sa, numai un act modificator, este necesar
ca articolele sd fie numerotate cu cifre arabe, si nu cu cifre romane.

4. Semnalim cd norma derogatoric de la dispozitiile art.221
alin.(3) teza I din Ordonanta Guvernului nr.92/2003, republicati, este
cea cuprinsd in art.I alin.(4), intrucit aceasta stabileste alfi agenti
constatatori ai contraventiei decét cei previzuti in Codul de procedurd
fiscald. De altfel, acest act normativ nu cuprinde reglementéri
referitoare la modalitatea de efectuare a controlului pentru constatarea
si sancfionarea contraventiei previzute la art.220 alin.(1) lit.k), asa
cum ar reiesi din norma propusi la art.I alin.(1).

Pe de altd parte, pentru 0 mai buni sistematizare normativi,
dispozifia din cuprinsul art.] alin.(4) trebuie previzutd in debutul
acestui articol.

Avand in vedere observatiile de mai sus, sugerdm reformularea
actualelor alin.(4) si (1) ale art.I, care vor deveni alin.(1), respectiv
alin.(2), astfel:

»Art.1. - (1) Prin derogare de la dispozitiile art.221 alin.(3)
teza I din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
proceduri fiscald, republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
I, nr.513 din 31 iulie 2007, cu modificérile si completérile ulterioare,
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constatarea contraventiei previzute la art.220 alin.(1) lit.k) din acelasi
act normativ §i aplicarea sanctiunii se fac de citre personalul de
specialitate din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscald si
din cadrul unitétilor sale subordonate.

(2) In vederea constatirii §i sanctionirii contraventiei previzuti
la art.220 alin.(1) litk) din Ordonanta de urgenti nr.92/2003,
republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare, controlul asupra
mijloacelor de transport se efectueazi de citre echipe mixte alcituite
din personalul de specialitate din cadrul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald sau din cadrul unitdtilor sale subordonate si din
personalul anume desemnat din cadrul Politiei Roméne”.

Pe cale de consecintd, actualele alin.(2) si (3) ale art.I vor
deveni alin.(3) si (4).

5. La actualul art.I alin.(2), apreciem c, pentru asigurarea unei
reglementiri complete, textul ar trebui sd prevadid si posibilitatea
efectudirii din oficiu a controlului de cétre personalul de specialitate
din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscald sau din cadrul
unititilor sale subordonate. in aceasti situatie, norma ar trebui
reformulatd, astfel: _

»(3) Controlul de specialitate previzut la alin.(1) se
realizeazd de cétre personalul de specialitate din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald sau din cadrul unititilor sale
subordonate, din oficiu sau la solicitarea personalului anume desemnat
din cadrul Politiei Roméne”.

6. La art.Il, pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa,
partea introductivd a normei, precum §i partea dispozitiva a pct.1 §i 2
trebuie reformulate, astfel:

»Art.2, - Articolul 14 din Ordonanfa de urgenii a
Guvernului nr.12/2006 pentru stabilirea unor mésuri de reglementare a
pietei pe filiera cerealelor si a produselor procesate din cereale,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.184 din 27
februarie 2006, aprobati cu modificiri prin Legea nr.225/2006, se
modifica i se completeazid dupd cum urmeazi:

1. La alineatul (1), dupd litera d), se introduce o noui
literd, lit.e), cu urmétorul cuprins:

2. Alineatul (3) se modifica si va avea urmétorul cuprins:”.

7. La art.III alin.(1), pentru un spor de rigoare normativé, teza
intéi a dispozitiei trebuie reformulata, astfel:
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»Art.3. - Veniturile rezultate din aplicarea sanctiunilor
pentru contraventiile previdzute la art. art.220 alin.(1) litk) din
Ordonanfa de urgenti nr.92/2003, republicati, cu modificérile §i-
completérile ulterioare, si la art.14 din Ordonanfa de urgentid a
Guvernului nr.12/2006, aprobatdi cu modificiri prin Legea
nr.225/2006, precum si veniturile rezultate din valorificarea bunurilor
confiscate ca urmare a sévérsirii acestor contraventii constituie venit la
bugetul de stat....”.

8. La artIll alin.(2), pentru asigurarea unei reglementiri
complete, textul ar trebui sd precizeze termenul in care urmeazi a fi
emise ordinele respective. Totodat, mentionim c, pentru un plus de
rigoare in reglementare, norma trebuie sd fie reformulatd, avand in
vedere faptul cd ordinele se emit de cétre ministrul administratiei si
internelor, respectiv de cétre ministrul finantelor publice, si nu de
cétre aceste ministere.
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